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VISTO: El Informe N° 492-2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch, con

Doc. N° 947979 y Exp. N° 721080, Lxpediente Administraivo N° 421-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD;y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacion-; el Articulo 2° de la Ley N 27867-1.¢y Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert respecto de que los Gobicrnos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 035-2014/GOBREG.HVCA/GGR/ORA], de
fecha 06 de febrero de 2014, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, pone en conocimiento al titular
de la entidad, con fecha de recibido por la Presidencia Regional el 07 de febrero de 2014, respecto de
“Presuntas faltas administrativas contra la Resolucion Ejecutiva Regional N°340-2012/GOB.REG-
HVCA/PR que incurrié en causal de Nulidad”;

Que, en el presente caso sc tiene la Opinidén Legal N°44-2014-
GOB.REG.HVCA/ORAJ-alfg, que menciona que el Sccretario Técnico del Consejo de Defensa
Juridica del Estado St. Arturo Manuel Martinez Ortiz comunica a la entidad la necesidad de rectificar
la Resolucién Ejecutiva Regional N° 340-2012/GOB.RI:G.HVCA /PR, mediante el cual se resolvid
nombrar por espacio de dos afios en el cargo de confianza al Procurador Publico Regional; pot cuanto
no resulta viable el nombramiento por un periodo especifico, con relacién a este punto es de precisar
que si bien el articulo 78° de la Ley Organica de Gobicrnos Regionales establece que el Procurador
Publico Regional es nombrado por ¢l Gobetnador Regional previo concurso entendiéndose que el
nombramiento implica solo cesar por las causales establecidos en los art. 34 y 35 del Decreto
Legislativo N® 276°, al parecer estos aspectos no fueron tomados en cuenta por la Comisién Regional
del concurso constituida a través de la Resolucién  Ejecutiva Regional N°  282-
2012/GOB.REG.HVCA/PR, pues de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3° de la mencionada
Resolucién, el Comité Especial debia llevar a cabo la labor encomendada en estricta aplicacién de la
normativa que regula la materia y en coordinacién de la Dra. Mercedes Amelia Munioz Girdn- Asesora
Legal del Consejo de Defensa Juridica del Estado; sin embargo a pesar de lo encomendado por el
titulat, el comité considero en el numeral 6° de las Bases del Concurso Publico de Merito N° 001-
2012/GDH lo siguiente: “luego de concluido el proceso de evaluacién, la comisién remitird el
informe final de concurso publico, al Gobernador Regional quien expedird la correspondiente
Resolucion Ejecutiva Regional resolviendo el nombramiento del Procurador Publico Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica por el periodo de (02 afios™; contraviniendo asi lo dispuesto en
el Decreto Legislativo N° 1068 y su reglamento aprobade mediante D.S. N°® 017-2008-JUS, ello a
pesar de haber contado con apoyo de la Dra. Mercedes Amelia Mufioz Gitdn en calidad de Asesora
Legal, pues de conformidad con el segundo pérrafo de la segunda disposicién complementaria
transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo N® 1068, se encuentra que “dicho concurso deberi
realizarse en coordinacién con el consejo para lo cual el presidente del consejo, designara a su
representante, quien tendrd a su cargo la responsabilidad de orientar a los funcionarios del Gobierno
regional sobre los procedimientos de la materia”; sin embargo, pese al asesoramiento que pudo existir
para que el miembro del Comité Regional de Concurso puedan convencer la plaza existente para el
nombramiento del Procurador Publico Regional, esta fue convocada por un petiodo de 02 afios,
aspectos que obviamente fueron de conocimiento publico, en este orden de ideas se advierte que las
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Bases del Concurso Publico de Méritos N° 001-2012/GRH, fueron elaborados en clara
contravencion a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1068 y el Reglamento del Sistema de Defensa
Jutidica del Estado Dectreto Supremo N® 017-2008-JUS;

Que, respecto a lo mencionado en el parrafo precedente, estatfan involucrados
los siguientes servidores: Abog. Roman Rigoberto Canchari Pisco en su condicién de Presidente en
el momento de la comision de los hechos; Econ. Walter Evangelino Meza Delgadillo en su condicién
de miembro, en el momento de la comision de los hechos; Juan Chanchas Quinto en su condicién
de Miembro, en el momento de la comision de los hechos y todos los integrantes del Comité del
Proceso de Convocatoria al Concurso Publico de Méritos para cubrir la plaza de Procurador Puiblico
para la Procuraduria Pablica Regional de Huancavelica; servidores que pertenece al régimen laboral
publico regulado por el D.I. N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del sector Publico y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N® 30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobé un nucvo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestion; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo
correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimicnto Sancionador entra en vigencia a los tres
(03) meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecuen
internamente al procedimiento, asimismo, el literal c) de la Segunda Disposicién Complementaria
Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “Normas
comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones sobre régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el libro I
Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comin
a todos los regimenes laborales por entidades (D.I. 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N°® 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del riginen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable
a todor los servidores y ex servidores de los regimenes regilados bajo lor Decretos 1egislativos 276, 728, 1057 y en la
Ley N°® 30057, con las exclusiones establocidas en el Articulo 90° d:! Reglamento”; asimismo, la mencionada
directiva en su primera Disposicion Complementaria Transitoria, sobtre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, senala lo signiente: “Las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, o quien haga sus veces en los regimencs laborales, que al 13 de setiembre de 2014,
estaban investigando la presunta comision dz la falta, pero gue no notificaron al servidor civel el inicio del disciplinario
con la imputacion de cargos, deben remitir (o5 actuados a la Secretaria Téonica, la que se encargard del procedimiento
conforme a lo dispuesto en la presente direc/iva’

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcion en el marco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva;

Que, en el Informe Técnico N°® 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo siguiente: “Nwmeral 3.1 De acuerds al numeral 21 del precedente de observancia

obligatoria del Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resoluidn de Sala Plena N° 001-216-SERVIR/TSC,
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la prescripoion tiene naturalesa sustanliva, y por ende, pura efectos del vigimen disciplinario y procedimiento sancionador
de la ley debe ser considerada como regla sistantiva y 1o procedipental como se encuentra establecida en la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC”: asimismo senala en su conclusidn 3.2, lo siguiente: “Lor hechas
>
cometidos durante el gjercicio de fincidn piiblica realizados hasta el 13 de setiembre del 2014, por servidores civiles se
L
sujetan a las reglas sustantivas de su régimen . En el cavo del régimen del Decreto Legisiativo 276, los servidores se
] L S < £
sujetan al plazo de prescripoidn vigente al moments de 'a comisidn de los hechos que se encontraba establecido en el
artioulo 173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglanrento de la Carrera Administrativa, el cual sefialaba
que el plazo de prescripcion de un (01) aro se computa a partir Gue ln antoridad competente toma conocimiento de la
comisidn de la falta’;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de
fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcién en
general, por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcién, razones
de seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancién; asi como razoncs de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripeién es tornar incompetente en razén del tiempo al
drgano sancionador pata abrir o proseguir con el procedimiento sancionador;

Que, en tal sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y
habiendo ocurrido los hechos hasta antes de entrada a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil; corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcién previsto en
el Art. 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N® 276, aprobado por el Decreto Supremo N°
005-90-PCM, el cual establece que, “E/ Procesa Administrative Disciplinario deberd iniciarse en el plazo no
mayor de un (07) afio, contado a partir del momento en que la autoridad competente tenga convcimiento de la omisidn
de la falta disciplinaria, bajo responsabilidid de la eitada antoridad” en caso contrario se declara preserita la accion sin
Pperguicio del proceso civil o penal a que bubiore lygar; por su parte el art. 167° la misma norma asigna al titular
de la entidad o al funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de la
resolucién de instauracién del proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificado al
interesado o publicado en el diario oficial dentro de los setenta y dos (72) horas siguientes
a la fecha de su expedicién, asimismo, dicho inicio del PAD, deberi ser notificado para que tenga
eficacia administrativa , conforme lo establecido en la Ley 27444, en el Art. 16° numeral 16.1 “ol acto
administrativo es eficaz, , a partir gune la nolificada legalmente realizada produce sus efectos, conforme lo dispuesto en el
siguiente capitulo; concordante con la Directiva N® 02-2015-S1ERVIR/GPSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “El PAD,
se inicia con la notificacién al servidor o ex servidor civil documento que entiende la imputacién de
cargos o inicio del PAD emitido por el 6rgano Instructor...”;

Que, al respecto, el articulo 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un afo, contado a partir del momento en que la
autoridad competente toma conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo su
responsabilidad. De lo contrario se debera declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
mencion, sin petjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que el Articulo 94° de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, establece que la
competencia para iniciar el proceso administrativo disciplinario contra los servidores civiles decae en
el plazo de tres afios (03) contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a partir de haber
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tomado conocimiento por la oficina de Recurso Humanos de la Entidad o la que haga de sus veces,
port lo que se advierte que el plazo de prescripcién més favorable para los procesados en el presente
caso resulta de 03 afos desde el momento en que se cometid la falta, hasta el inicio del procedimiento
administrativo disciplinatio;

Que, como se logra advertir, en el presente caso el Presidente Regional de la
entidad tomd conocimiento de los hechos el 07 de febrero de 2014, mediante el Informe N° 035-
2014/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA] de fecha 06 de febrero de 2014, fecha en la cual resolvié
derivar a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinario del Gobierno Regional de
Huancavelica para su atencién seglin normas y atribuciones, y hasta la fecha el Expediente
Administrativo N°421-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con apertura de procedimiento
Administrativo Disciplinario es decir a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 173° del
Reglamento del Decreto Legislativo N°® 276;

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el siguiente cuadro:
07 de febrero de 2014 08 de febrero de 2015 El Exp. Adm. N° 421-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta

con apertura de procedimiento Administrativo
Disciplinario

La Entidad conoce la fala con el | Articulo 173" del reglimento de
Informe N© 035- | Decreto Legislativo N"276.
2014/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA] | Opera la Prescripeion.

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declarard la prescripcién establecida procedimentalmente en la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinatio y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: /la prescripeidn serd declarada por
¢/ Titnlar de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin Dperjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De aonerdy con lo
previsto en el artizulo 97.3 del Reglarento, corvesponde a la midxima antoridad administrativa de la entidad declarar
la preseripeidn de oficio 0 a pedido de parte”;

Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién
de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la mxima autoridad administrativa de la tmisma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo I'V del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057, que dispone: “Para efictos del Sisterna Administrative de Gestion de Recursos Humanos, se
entiende gue el Titular de la Entidad es la mdcima auntoridad administrativa de una entidad priblica. En caso de fos
Guobiernos Regional y Locals, la mixima antoridad adminivirativg es el Gerente General del Gobiersio Regional y e/
Gerente Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el
Gerente General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional Huancavelica; y,

Con la visacidn de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesoria Juridica y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo 28 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional aprobado por Ordenanza Regional
N°421-GOBREG.HVCA/CR y la Resolucion Ejecutiva Regional N°450-
2019/GOB.REG.HVCA/GR
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SE RESUELVE:

ARTICULOQ 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la
accién administrativa disciplinaria contra: ¢ Abog. Romén Rigoberto Canchari Pisco en su
condicién de Presidente en el momento de la comisién de los hechos; Econ. Walter Evangelino
Meza Delgadillo en su condicién de miembro, en el momento de la comisién de los hechos; Juan
Chanchas Quinto en su condicién de Miembro, en el momento de la comisién de los hechos y
todos los integrantes del Comité del Proceso de Convocatoria al Concurso Publico de
Métritos para cubrir la plaza de Procurador Publico para la Procuraduria Publica Regional de
Huancavelica, en el momento de la comision de los hechos; consecuentemente, ARCHIVESE el
Expediente Administrativo N° 421-2016/ GOB.REG.HVCA/STPAD.

ARTICULQO 2°- PONER en conocimiento a la Secretarfa Técnica del
procedimiento Administrativo Disciplinario para el inicio de las investigaciones que se encontraban
designados desde la fecha 07 de febrero de 2014 hasta el 08 de febrero de 2015 y demés funcionarios
y servidores que resulten responsables, para determinar las causas justificantes que originaron la
pérdida de legitimidad del estado, con la finalidad de determinar la existencia o no de responsabilidad
administrativa.

ARTICULO 3°.- PONER en conocimiento a la Procuraduria Piblica Regional,
para el inicio de las acciones legales que correspondan, previa evaluacién correspondiente.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

/)
_GUBIERNG REGIANAL
~ 7T HUANCAVELICA,

e b

"\ Aboo Hecll — e D .
Mg o e My. Dymag R-Alicga-Ceastro
% GERENTE GENERAL REGIONAL

CDTR/pbm




